PREDLOG

ZAKON

O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U
KORIST NEMACKE RAZVOJNE BANKE KFW,
FRANKFURT NA MAJNI, PO ZADUZENJU JAVNOG
PREDUZECA ,,[ELEKTROPRIVREDA SRBIJE”,
BEOGRAD (PROJEKAT ,,MODERNIZACIJA SISTEMA
ZA OTPEPELJIVANJE TE NIKOLA TESLA A”)

Clan 1.

Republika Srbija preuzima obavezu da kao garant izmiri obaveze Javnog
preduzec¢a ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd po osnovu zaduZenja kod Nemacke
razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni, u iznosu do 45.000.000 evra (slovima:
Cetrdesetpet miliona evra).

Clan 2.

Garanciju iz ¢lana 1. ovog zakona Republika Srbija (u daljem tekstu: Garant)
daje u korist Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni (u daljem tekstu:
KfwW), na ime obaveza iz Sporazuma o0 zajmu ,Modernizacija sistema za
otpepeljivanje TE Nikola Tesla A”, BMZ-br. 2011 66 073, na iznos do 45.000.000
evra (slovima: Cetrdesetpet miliona evra) (u daljem tekstu: Sporazum o zajmu),
zakljuéenog izmedu KiW i Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd (u
daljem tekstu: Zajmoprimac), 28. februara 2017. godine u Beogradu, u vezi sa
projektom ,Modernizacija sistema za otpepeljivanje TE Nikola Tesla A”.

Garant prihvata sve odredbe Sporazuma o zajmu i saglasan je da garantuje
za sve obaveze koje proisticu ili su u vezi sa obavezama Zajmoprimca po
Sporazumu o zajmu.

Garancija u korist KfW, po zaduzZenju Zajmoprimca za projekat ,Modernizacija
sistema za otpepeljivanje TE Nikola Tesla A”, potpisana je od strane ovlas¢enog
predstavnika Garanta 28. februara 2017. godine i njome je predvideno da Garant
jemc¢i za obaveze Zajmoprimca po osnovu Sporazuma o zajmu zakljuéenog izmedu
KfW i Zajmoprimca.

Clan 3.

Otplatu zajma vrsi Zajmoprimac na nacin utvrden Sporazumom o zajmu.

Sredstva za otplatu zajma obezbedi¢e Zajmoprimac iz sopstvenih prihoda.

Zajmoprimac je duzan da sredstva za otplatu zajma obezbeduje prema planu
otplate iz Sporazuma o0 zajmu, u iznosu koji uklju€uje glavnicu, obracunatu kamatu,
proviziju na nepovucena sredstva i prate¢e troSkove zaduzivanja.

Clan 4.

Ako po osnovu date garancije Garant izvrSi obavezu umesto Zajmoprimca,
Garant ¢e imati pravo da od Zajmoprimca potrazuje povracaj glavnice, kamate,
provizije na nepovucena sredstva, prate€ih troSkova zaduzivanja i pratecih troSkova
koji nastanu zbog neizvrSenja, odnosno neblagovremenog izvrSenja obaveze, do
visine iznosa izmirene obaveze, kao i pravo da od Zajmoprimca naplati obracunatu
zakonsku zateznu kamatu.

Pravo na povracaj sredstava iz stava 1. ovog ¢lana, Garant ¢e ostvariti tako
Sto Ce inicirati naplatu sa raCuna Zajmoprimca na osnovu ovlascenja dobijenog od
Zajmoprimca ili drugih instrumenata obezbedenja, u skladu sa propisima kojima se
ureduje platni promet.



Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN;E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 15. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i
obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije, utvrdenih
Ustavom i zakonom. Istovremeno €lan 16. Zakona o javnom dugu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 61/05, 107/09, 78/11 i 68/15) propisuje da Republika Srbija mozZe dati

garanciju za izmirenje duga javnih preduzeca i drugih pravnih lica, Ciji je osnivag.
Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona o davanju garancije Republike Srbije u
korist Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni (u daljem tekstu: Kfw), na
ime obaveza iz Sporazuma o zajmu, BMZ-br. 2011 66 073, u vezi sa projektom
,Modernizacija sistema za otpepeljivanje TE Nikola Tesla A” (u daljem tekstu:
Sporazum o zajmu) zaklju¢enog 28. februara 2017. godine izmedu KfW i Javnog
preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd (u daljem tekstu: Zajmoprimac) na iznos
do 45.000.000 evra, sadrzani su u ¢lanu 16. stav 4. Zakona o javnhom dugu, odnosno
u ¢lanu 7. Sporazuma o0 zajmu u vezi sa davanjem garancije Republike Srbije.
Naime, ¢lanom 16. stav 4. Zakona o javhom dugu propisano je da se garancija
Republike Srbije daje u formi zakona. Clanom 7. Sporazuma o zajmu predvideno je
da Republika Srbija, kao garant da garanciju za pla¢anje KfW-u, kao obezbedenje
tog zajma.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2017. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 99/16), u ¢lanu 3. predvideno je davanje garancije Republike Srbije KfW-u u
iznosu do 45.000.000 evra po osnovu zaduzenja Zajmoprimca za finansiranje
rekonstrukcije sistema za transport pepela i Sljake, TENT A Sto se odnosi na Projekat
.Modernizacija sistema za otpepeljivanje TE Nikola Tesla A’ (u daljem tekstu:
Projekat).

Cilj ovog projekta je rekonstrukcija sistema za prikupljanje, transport i
odlaganje pepela i Sljake u najvecoj termoelektrani u Republici Srbiji, kao i
pobolj$anje performansi pomenutog sistema u pogledu zastite zivotne sredine.

Razlozi za rekonstrukciju nalaze se u nameri da se dobije pouzdan tehni¢ko —
tehnoloski sistem, kojim ¢e se pepeo, Sljaka i gips iz svih blokova deponovati, uz
zadovoljenje uslova zastite zivotne sredine. Na taj nacin ¢e se sprediti raznoSenje
pepela vetrom, nedozvoljeno zagadenje podzemnih i povrSinskih voda (reke Save),
zagadenje okolnog tla, kao i reSavanje otpadnih voda koje su u sistemu
otpepeljivanja. Rekonstrukcijom ¢e se dobiti odgovarajuée tehnoloSko reSenje i
obezbediti ispunjenje zahteva zakonske regulative, kako domace tako i EU, u
pogledu zastite vazduha, vode i zemljista.

Da bi se prethodno navedeni cilj postigao, potrebno je zameniti postojeci
sistem za odlaganje pepela i Sljake, zasnovan na hidraulickom transportu razblazene
hidro mesavine sa odnosom voda — pepeo 10 prema 1. Primenom nove tehnologije
za odlaganije pepela, uticaj sistema za odlaganje na kvalitet povrsinskih i podzemnih
voda, kao i na kvalitet vazduha bi¢ée smanjen na prihvatljiv nivo.

Na osnhovu ste¢enih iskustava i istrazivanja sprovedenih do sada, tehnologija
guste hidro meSavine se pokazala kao ekoloSki pozeljnije re$enje, pre svega zbog
znatno manje koli¢ine vode koja se koristi u transportu hidro meSavine, §to kao
rezultat ima smanjenje negativnog uticaja na kvalitet podzemnih i povrsSinskih voda.
Na ovaj nacin Ce se i negativni uticaji na zagadenje vazduha u zoni deponije svesti
na prihvatljiv nivo.

Novoprojektovani sistem za odlaganje pepela i Sljake obuhvata ekstrakciju i
uklanjanje pepela i Sljake sa svakog od Sest blokova TENT A1-A6 i skladiStenje



pepela u sabirne silose. Skladidteni pepeo u silosima ¢e biti kontrolisano dopremljen
u postrojenje za pripremu hidro me8avine, gde ¢e gusta hidro me$avina biti
pripremljena, a potom transportovana na odlagaliSte pepela.

Tehnologija koja ¢e biti primenjena kod sistema za transport i skladisStenje
pepela i Sljake u TENT A posle rekonstrukcije sistema, zasnhiva se na sledeéim
principima:

— sabirni silosi koji ¢e se Kkoristiti za skladiStenje suvog leteéeg pepela
nastalog u blokovima TENT A bic¢e izgradeni u okviru kompleksa postrojenja; leteci
pepeo iz sabirnih silosa bi¢e hidrauliCki transportovan na odlagaliSte pepela, u obliku
guste mesavine;

— Sljaka izdvojena ispod lozista kotla TENT A transportovace se u sabirni silos
za Sljaku odgovarajuc¢im hidrauliCkim sistemom za transport; u cilju isporuke pepela
spoljnim korisnicima bice izgraden i sistem za istovar leteCeg pepela i Sljake u
kamion-cisterne;

— kako se na blokovima A3-A6 planira i izgradnja sistema za
odsumporavanje dimnih gasova, predvideno je da se ovim projektom obezbedi
prihvat suspenzije gipsa i iz tog postrojenja, radi objedinjenog transporta i
deponovanja sa pepelom i §ljakom, uz formiranje priviemene deponije gipsa;

— rekonstrukcija sistema se sprovodi u fazama; najpre ée biti izgradeni
zajednicki sistemi koji ne zahtevaju priviemeni prestanak rada blokova; proizvodni
blokovi ¢e se zatim, opet u fazama, prikljuciti na izgradene zajednicke sisteme, a sve
u skladu sa dinamikom plana izgradnje.

Zbog znacaja koji ima u pogledu poboljanja uslova zastite Zivotne sredine,
Projekat je svrstan na listu projekata u okviru pregovora o razvojnoj saradnji izmedu
Vlade Republike Srbije i Vlade Savezne Republike Nemacke, odrzanih 24-25.
novembra 2015. godine u Berlinu.

Procenjena vrednost Projekta je oko 55.000.000 evra, od ¢ega ¢e 45.000.000
evra biti obezbedeno iz kredita KfW-a, uz garanciju Republike, dok ¢e preostali iznos
obezbediti Zajmoprimac iz sopstvenih sredstava.

Zakljuckom Vlade 05 Broj: 48-10452/2016 od 3. novembra 2016. godine
utvrdena je Osnhova i odredena delegacija za pregovore sa KfW-om, koju su
sacinjavali predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva rudarstva i energetike i
Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”.

Nakon zavr$enih pregovora, Vlada je Zaklju¢kom 05 Broj: 48-1307/2017 od
23. februara 2017. godine prihvatila Izvestaj sa pregovora i tekst Sporazuma o
zajmu, koji je zaklju€en 28. februara 2017. godine izmedu KfW i Zajmoprimca. Istim
Zaklju¢kom usvojen je Nacrt garancije za pla¢anje Republike Srbije po zaduzenju
Zajmoprimca, koju je u ime Vlade, kao zastupnika Republike Srbije, 28. februara
2017. godine potpisao Aleksandar Anti¢ ministar rudarstva i energetike. Davanje
garancije Republike Srbije u korist KfW-a i donoSenje odgovarajuceg zakona o
davanju garancije predstavljaju uslov za stupanje na shagu Sporazuma 0 zajmu,
koriS¢enje kreditnih sredstava i sprovodenje Projekta.

Sporazumom o zajmu predvideno je da KfW odobri zajam Zajmoprimcu pod
sledec¢im uslovima:

— iznos zaduzenja 45.000.000 evra;

— period raspolozivosti zajma je do 30. juna 2022. godine ili do drugog
datuma koji zajmoprimac i KW mogu da dogovore u pisanoj formi;

— isplata sredstava zajma vrSi¢e se u tranSama u skladu sa napretkom
Projekta i u iznosu ne manjem od 200.000 evra;

— fiksna kamatna stopa od 0,8% godiSnje;

— period dospeca zajma je 12 godina, ukljuCuju¢i period pocCeka od pet
godina, tako da glavnica otplacuje u 14 jednakih polugodisSnjin rata (prva rata
glavnice dospeva na plac¢anje 30. juna 2022. godine, a poslednja 30. decembra
2028. godine);



— provizila za organizovanje posla je 0,75% iznosa zajma i placa se
jednokratno;

— provizija na neiskoriS¢eni iznos zajma je 0,25% godisnje;

— troSkovi kamate i provizije na neiskoriS¢eni iznos zajma bice placani
polugodisnje, 30. juna i 30. decembra svake godine.

Po standardnim uslovima KfW-a potrebno je da Republika Srbija kao sredstvo
obezbedenja da garanciju za placanje KfW-u kojem se, u svojstvu garanta,
obavezuje da ¢ée KfW-u nadoknaditi sve iznose koji dospevaju na naplatu po osnovu
Sporazuma o zajmu, koji su zaklju€ili KW i Zajmoprimac 28. februara 2017. godine.
Zahtev da Republika Srbija garantuje za iznos zajma od 45.000.000 evra svoj osnov
ima u tome, Sto KW Zeli da se obezbedi u slu¢aju da sredstva zajma ne budu
iskoriS¢ena na nacin kako je to predvideno Sporazumom o zajmu, a Zajmoprimac ne
bude bio u mogucnosti da ispuni svoje obaveze pla¢anja o dospecéu i pozajmljena
sredstva vrati KfW-u u skladu sa planom otplate.

1. OBJASNJENE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona predvida se preuzimanje obaveze
Republike Srbije da kao garant izmiri obaveze Zajmoprimca po osnovu zaduzZenja
kod KfW, u iznosu do 45.000.000 evra (slovima: Cetrdesetpet miliona evra).

Odredbom ¢lana 2. Predloga zakona predvida se da garanciju iz ¢lana 1.
ovog zakona, Republika Srbija daje u korist KfW, na ime obaveza iz Sporazuma o
zajmu.

Odredbom ¢&lana 3. Predloga zakona ureduju se pitanja koja se odnose na
obaveze koje Zajmoprimac ima u vezi sa ovim zajmom.

Odredbom ¢lana 4. Predloga zakona predvida se regresno pravo Republike
Srbije, ako po osnovu date garancije izvrSi obavezu umesto Zajmoprimca, kao
korisnika zajma.

Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona ureduje se stupanje na snagu ovog
zakona.

V. IV. FINANSIJSKE OBAVEZE | PROCENA FINANSIJSKIH
SREDSTAVA KOJI NASTAJU IZVRSAVANJEM ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedivace se sredstva u budzetu Republike
Srbije. Davanje garancije Republike Srbije na iznos zajma KfW-a do 45.000.000 evra
za Projekat predvideno je ¢lanom 3. Zakona o budzetu Republike Srbije za 2017.
godinu.

V. V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donosenje ovog zakona po hitnom postupku, saglasno ¢lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-pre€iséen tekst),
proizlaze iz Cinjenice da su stupanje na snhagu i primena Sporazuma 0 zajmu,
odnosno povlacdenje i koriS¢enje sredstava zajma, kao i rokovi dospeca obaveza
Zajmoprimca, uslovljeni stupanjem na snagu ovog zakona.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa - VLADA
Obradiva¢ - MINISTARSTVO FINANSIJA

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O DAVANjU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U KORIST
NEMACKE RAZVOJNE BANKE KFW, FRANKFURT NA MAJNI, PO ZADUZEN;U
JAVNOG PREDUZECA ,ELEKTROPRIVREDA SRBIJE”, BEOGRAD (PROJEKAT
»,MODERNIZACIJA SISTEMA ZA OTPEPEL]jIVANJE TE NIKOLA TESLA A”)

DRAFT LAW ON GRANTING THE GUARANTEE OF THE REPUBLIC OF SERBIA
IN FAVOUR OF GERMAN DEVELOPMENT BANK KfW, FRANKFURT AM MAIN
FOR PAYMENT OF LIABILITIES OF THE PUBLIC ENTERPRISE
ELEKTROPRIVREDA SRBIJE, BELGRADE (MODERNIZATION OF THE ASH
HANDLING SYSTEM IN TPP NIKOLA TESLA A PROJECT)

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljiem tekstu:
Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sarzinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Nije potreban prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a_)_ Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenost sa
. Ne postoje odredbe primarnih izvora prava Evropske unije

b.). Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
e Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
Ne postoje ostali izvori prava Evropske unije

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
Ne postoje navedeni razlozi




d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
Nije potreban rok za uskladivanje

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizlazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).
Ne postoje propisi EU sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne postoji navedeni izvori prava Evropske unije

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Polazeci od normativnog sadrzaja predmetnog Predloga zakona nije potrebno
obaviti konsultacije sa Evropskom komisijom i drugim stru¢nim telima Evropske unije.
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